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KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

NOTAT Dato: 2. marts 2021

Forsyningssekretariatet

Hgringsnotat til Indberetningsvejledning til pkonomiske rammer 2022
KONKURRENCE- OG
Vi sendte fra Forsyningssekretariatets side Indberetningsvejledning til FORBRUGERSTYRELSEN
okonomiske rammer 2022 i hgring i perioden den 27. januar til 10. februar
2021. Vi har modtaget hgringssvar fra DANVA og Hillergd Forsyning.
ERHVERVSMINISTERIET

Hgringssvarene har bergrt fglgende punkter:

1. Indberetningsmengde (DANVA)

2. Delvis tilbagebetaling af tilslutningsbidrag (DANVA)

3. Ikke-pavirkelige omkostninger: Beskyttelse af drikkevandsres-
sourcerne (DANVA)

4. Lanefinansiering af anlagsaktiver (Hillergd Forsyning og
DANVA)

5. Nye investeringskategorier i POLKA (DANVA)

6. Periodevise driftsomkostninger i benchmarkingen (DANVA)

I det folgende er hgringssvarene for ovenna@vnte punkter gengivet sam-
men med vores kommentarer hertil (anf@rt 1 kursiv).

1. Indberetningsmaengde

DANVA angiver, at en stigende indberetningsmangde gger selskabernes
administrative byrder. DANVA angiver, at indberetning af investeringer
for to ars data hvert andet ar gger selskabernes omkostninger og foreslar
at ggre det muligt for selskaber frivilligt at indberette oplysninger arligt i
stedet for hvert andet ar.

Selskabernes indberetning sker altid under hensyn til, at der kun indbe-
rettes de ngdvendige oplysninger for, at vi til gavn for forbrugere og virk-
somheder kan fastscette korrekte og revisende rammer, og at den admini-
strative byrde hermed er begrenset.

I ar skal alle typer af vandselskaber indberette investeringer til brug for
den kommende justerede pkonomiske regulering af vandsektoren.

Nar der ellers er indberetning hvert andet dr skyldes det DANVA’s gnske
herom i 2016 i forbindelse med cendring af vandsektorloven. Nar DANVA



nu angiver, at der er feerre administrative byrder ved arlig indberetning
af investeringer, vil vi fremover se pa mulighederne for en drlig indberet-
ning af investeringer generelt.

2. Delvis tilbagebetaling af tilslutningsbidrag

DANVA angiver, at delvis tilbagebetaling af tilslutningsbidrag medfgrer
et tab for selskabet, da indtegtsnedgangen ikke modsvares af en tilsva-
rende omkostningsreduktion.

DANVA mener, at det — med henblik pa at holde selskabet skadeslgst —
bgr veere muligt enten at fa tilleeg til omkostningen for det tilbagebetalte
tilslutningsbidrag eller, at selskabet kan modregne udbetalingen i de fakti-
ske indtegter. DANVA angiver, at muligheden for tildeling af et supple-
rende investeringstilleg ikke i tilstrekkelig grad kan holde selskaberne
skadeslgse. Dette skyldes, at supplerende investeringstilleg kun tildeles,
hvis likviditeten er utilstrekkelig.

Efter den geeldende bekendtgprelse er der ikke hjemmel til at fa hverken
tilleeg til eller foretage modregning for omkostningen til tilbagebetaling af
tilslutningsbidrag. Det betyder, at omkostningen pd samme mdde som ¢v-
rige tilbagebetalingskrav skal afholdes inden for den pkonomiske ramme,
medmindre der er tale om en tillegsberettiget tilbagebetaling af vejbidrag
for perioden 2007-2016. Hvis selskabets likviditet ikke er tilstreekkelig til
at kunne finansiere delvis tilbagebetaling af tilslutningsbidrag, kan selska-
bet ansgge om et supplerende investeringstilleeg.

3. Ikke-pavirkelige omkostninger: Beskyttelse af drikkevandsres-
sourcerne

DANVA anmoder om en uddybning af de dokumentationskrav, som gal-

der for at vandselskaberne kan fa indregnet omkostninger til beskyttelse

af drikkevandsressourcer som en ikke-pavirkelig-omkostning.

Der er ved DR-bekendtgprelsen af 27. december 2019 indfgrt mulighed
for, at selskaberne kan fa indregnet omkostninger i forbindelse med be-
skyttelse af drikkevandsressourcer som en ikke-pavirkelig omkostning. Jf.
OR-bekendtggrelsens § 9 stk. 4 nr. 8-9 samt i pvrigt nr. 11.

Mulighederne omfatter omkostninger, som selskaberne er blevet palagt
efter vandforsyningsloven § 13, d, stk. 1, 2 pkt. i forbindelse med beskyt-
telse af drikkevandsressourcer, herunder omkostninger til kob af jord i




forbindelse med beskyttelse af drikkevandsressourcer jf. OR-bekendtgp-
relsen § 9 stk. 4 nr. 8. Denne type omkostninger skal indberettes i fane B i
feltet ”Omkostninger, der er palagt ifplge aftaler om dyrkningspraksis el-
ler andre restriktioner i arealanvendelse”.

Endvidere omfatter mulighederne omkostninger, som selskabet har haft i
forbindelse med aftaler, som selskabet selv har valgt at indga efter vand-
forsyningsloven § 13 d. Qvrige aftaler, som selskabet har indgdet, og som

kommunalbestyrelsen i gvrigt har vurderet, er ngdvendige for beskyttelse
af selskabets drikkevandsressourcer er ligeledes omfattet. Omkostnin-
gerne kan ogsa inkludere kob af jord i forbindelse med beskyttelse af
drikkevandsressourcer jf. Or-bekendtgorelsen § 9 stk. 4 nr. 9. Denne type
omkostninger skal indberettes i fane B i feltet ” Omkostninger i forbin-
delse med aftaler som I selv har indgaet om dyrkningspraksis eller andre
restriktioner i arealanvendelse”.

Dokumentationskravene for, at vandselskaberne kan fa indregnet omkost-
ninger til beskyttelse af drikkevandsressourcer som en ikke-pavirkelig-
omkostning, er uddybet i indberetningsvejledningens afsnit 3.1.1

4. Lanefinansiering af anleegsaktiver
Hillergd Forsyning angiver, at de hvert ar opretter byggekreditter til arets
investeringer og omlagger til endelige lan i juni maned i det efterfgl-
gende ar. Hillergd Forsyning angiver samtidig, at de optager lan pa bag-
grund af arlige bevagelser i anlagsinvesteringerne og ikke ngdvendigvis
til afsluttede investeringer. Hillergd Forsyning angiver ogsa, at de savner
en definition af “anlaegsinvesteringer”.

I hgringsversionen af indberetningsvejledningen fremgik det, at selskaber
skulle indberette endelige lan optaget inden d. 31. marts 2021. Flere
vandselskaber gjorde os pa vejledningsmgderne opmeerksom pd, at de
har som praksis at optage lan efter denne dato. Vi har derfor for i ar
valgt at rykke denne dato til senere. Det betyder, at indberetningen af la-
nefinansiering flyttes til en scerskilt indberetning med frist for indberet-
ning d. 15. maj 2021. Vi sender et scerskilt vejledende notat ud om dette,
og det vil ogsa komme i hgring.

Hillerpd Forsyning angiver — ligesom andre selskaber pa vejledningsmg-
derne - at de optager lan til ikke-afsluttede investeringer. Vi har pa den
baggrund valgt at justere i hvilke tal, der skal indberettes. Konkret vil
selskaber nu skulle indberette deres endelige lanoptag til investeringer



betalt eller afsluttet i 2020. Det skal ske i en scerskilt indberetning med
fristd. 15. maj 2021, jf. afsnittet ovenfor. For at kunne opggre laneande-
len vil selskaberne samtidig skulle indberette deres igangverende inve-
steringer (arets beveegelser) for 2020. Der er tale om tal, der fremgdr af
det enkelte selskabs arsregnskab. Dette tal skal indberettes allerede i den
kommende indberetning med frist d. 15. april.

Anleegsinvesteringer defineres pa samme made som for den gvrige indbe-
retning af investeringer. Se indberetningsvejledningens afsnit 4.3.

DANVA angiver, at de finder det for restriktivt, at indberetningen af 1a-
nefinansiering alene vedrgrer endeligt optagne lan og dermed ikke forelg-
bige lan som fx byggekreditter. DANVA angiver ogsa, at de gerne vil
have mere klarhed om, hvordan interne lan kan inkluderes i analysen af
sektorens lanefinansieringsgrad. DANVA angiver derudover, at man i
analysen af vandselskabernes lanefinansieringsgrad bgr vaere varsom med
at basere analysen af sektorens lanefinansieringsgrad pa et enkelt ars data.

I opgorelsen af lanefinansieringsandelen er det vigtigt, at der er konsi-
stens mellem opggrelse af lanene ("teeller”) og investeringerne (" nev-
ner”). Hvis neevneren alene omfatter afsluttede investeringer, er det vores
vurdering, at teelleren ogsa alene bor omfatte endeligt optagne ldan. Da vi
imidlertid er blevet gjort opmeerksomme pd, at nogle selskaber ikke kan
skelne mellem, om endeligt optagne lan bidrager til at finansiere afslut-
tede eller ikke-afsluttede, kan forelpbige lan i et begreenset omfang inklu-
deres i opggrelsen.

Et internt lan kan ud fra den nuveerende definition godt inkluderes i op-
gorelsen for selskaberne. Det kreever imidlertid, at der foreligger en af-
viklings/- og afdragsprofil pa lanet.

DANVA vil blive inddraget i arbejdet med at opggre lanefinansieringsan-
delen i lpbet af foraret. Som det fremgar af hgringssvaret til Hillergd
Forsyning ovenfor, flyttes indberetningen af lanefinansiering til en scer-
skilt indberetning med frist d. 15. maj 2021.

5. Nye investeringskategorier i POLKA
DANVA angiver, at der efter deres opfattelse ikke er selskaber, der hver-
ken ejer eller lejer opgraderingsanleg, og at indberetningen af aktivet og
produktion af bionaturgas pa anlaegget derfor synes irrelevant.



Vi har i ar tilfgjet en reekke aktiver knyttet til energiproduktion i POLKA.
Aktiverne knyttet til biogasanleeg er tilfpjet, fordi der generelt sker en
stgrre og stprre ressourceudnyttelse i sektoren. Der vil i stigende grad
veere selskaber med aktiver knyttet til biogasproduktion generelt. Det er
derfor vores vurdering, at det er relevant at inkludere denne type aktiver,
herunder opgraderingsanleeg for bade i dag og fremadrettet at kunne
tage retvisende hgjde for investeringer til biogasanleeg.

6. Periodevise driftsomkostninger i benchmarkingen
DANVA angiver, at det fglger af vejledningen, at selskaberne ikke skal
indberette aftholdte omkostninger til oprensning af regnvandsbassiner og
slammineraliseringsbede, da omkostningen blot er en del af selskabernes
FADO. DANVA finder det problematisk, at omkostningerne periodisk
indgar i selskabets omkostningsgrundlag i benchmarkingen, men at der
ikke er et tilhgrende produktionsmal (netvolumenmal), og at dette poten-
tielt kan pavirke de individuelle effektiviseringskrav. DANVA foreslar, at
oprensningerne og omkostningerne hertil pa sigt inkorporeres i bench-
markingmodellen, og at de indtil da holdes ude af benchmarkingen eller
eventuelt behandles som et s&rligt forhold.

Selskabernes samlede faktiske omkostninger til oprensning fremgar af
summen nederst i fane H i indberetningen til brug for pkonomisk ramme
(”Samlede periodevise driftsomkostninger i henhold til DR-bekendtggrel-
sens § 13, stk. 2 samt prisloftbekendtggrelsens § 8, stk. 2 og 3”).

Som samlet kategori kan omkostninger til oprensning ikke veere et scerligt
forhold. Dette fplger bl.a. af, at det ikke kun er enkelte eller fa selskaber,
som har disse oprensninger’.

Vi vil veere opmeerksomme pa og vurdere omfanget af omkostningerne, og
hvordan det indeholdes i benchmarkingmodellen i forbindelse med vores
lpbende udvikling af modellen.

! Se afsnit 5.4 Anspgning om scerlige forhold i Indberetningsvejledning til benchmarking
— Spildevand fra i ar.
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