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Teknisk baggrundnotat: Metode for opggrelse af henlaeggelser i vand- FORBRUGERSTYRELSEN
sektoren

Dette notat redeggr for, hvordan henleggelser i vandsektoren opggres. For-
malet med at opggre henlaggelser i vandsektoren er at kunne vurdere op-
sparingen i sektoren og fglge udviklingen i denne.

ERHVERVSMINISTERIET

Med vandsektorforliget fra 25. april 2015 fik vandselskaber mulighed for
at henlagge arlige opsparinger og anvende henleggelserne frit inden for
hovedvirksomheden, fx til teknologiudvikling eller takstnedsettelser. Det
skulle give selskaberne gget fleksibilitet. Samtidigt besluttes det at evalu-
ere stgrrelsen af henleeggelserne i 2021 med henblik pa at vurdere, om op-
sparingen har et hensigtsmassigt niveau i forhold til en sund kapitalstruk-
tur og effektiv drift.

Henlaeggelser blandt vandselskaber kan opbygges, nar de regulatoriske
indtegtsrammer er hgjere end de regnskabsmassige omkostninger og der
samtidig opkraeves hgjere takster end omkostningerne. En sadan opsparing
vil vise sig som (bidrag til) en positiv likviditet hos selskaberne.

Opggrelsen viser samlede henleggelser pa i alt har cirka 2,3 mia. kr. ultimo
2018. Det svarer til cirka 15 pct. af de indtegtsrammer, som arligt fastlaeg-
ger et loft over vandselskabernes indtegter.

Hvordan opggres henleggelser?

Henleggelser opggres ud fra vandselskabernes regnskaber som kortfri-
stede aktiver fratrukket kortfristede passiver fra balancen. Kortfristet bety-
der, at aktivet/passivet kan realiseres inden for et ar.

De kortfristede aktiver omfatter regnskabsmassige balanceposter som li-
kvide midler, verdipapirer, tilgodehavender fra salg mv. De kortfristede
passiver omfatter poster som leverandgrer af varer og tjenesteydelser, geld
til kreditinstitutter mv. Differencen herimellem udtrykker en akkumuleret
opggrelse af selskabernes likvide opsparing. Der er tale om et gjebliksbil-
lede, idet likvide forskydninger kan pavirke opggrelsen.

Der er flere specifikke forhold knyttet til opggrelsesmetoden, som er hand-
teret serskilt for hvert vandselskab ud fra det konkrete forhold og pa bag-

grund af den anvendte regnskabsmassige praksis.

Specifikke forhold i opggrelsesmetoden




Metoden opggr en opsparing som er opbygget siden den gkonomiske re-
gulering af vandsektoren blev indfgrt. Der er flere overordnede forhold,
som ikke indgér i opggrelsen.

I opggrelsen indgar der ikke likviditet, som vil blive reguleret i fremtidige
gkonomiske rammer. I regnskaberne kan der indga historiske opsparinger,
som vil blive reguleret i fremtidige gkonomiske rammer i form af en ®n-
dring af selskabets indtegtsramme. Eftersom at denne fremtidige regule-
ring vil finde sted, kan denne opsparing pa opggrelsestidspunktet ikke be-
tragtes som en henleggelse. Opggrelsen af henleggelser er derfor korrige-
ret for dette. Regnskabsteknisk vedrgrer dette forskellige balanceposter alt
efter det specifikke forhold og den regnskabsmassige praksis blandt sel-
skaberne.

I opggrelsen af likviditeten indgar ikke selskabernes anleegsgeeld. Det skyl-
des, at anlagsaktiver over tid vil blive finansieret gennem selskabernes
indteegtsrammer, som blandt andet er baseret pa de arlige regulatoriske af-
skrivninger fra anl@gsinvesteringerne. Anlegsgalden relateret hertil skal
derfor afvikles i fremtidige indtegtsrammer, hvorfor anlegsgald, der op-
treeder blandt den kortfristede del af geldsposterne, er ekskluderet i opgg-
relsen. Typisk indeholder balanceposter som kortfristet del af langfristede
geeldsforpligtelser, kreditinstitutter, andre kreditinstitutter eller lignende
en kortfristet del af en anlegsgald. Safremt det ikke har veret muligt at
identificere anleegsgealden i arsregnskabet og ekskludere denne, er gaelds-
belgbet inkluderet som et usikkert belgb i forsigtighedsberegningen omtalt
nedenfor.

Af samme arsag som for anlegsgalden er belgb/balanceposter vedrgrende
byggekreditter og periodiseret tilslutningsbidrag ekskluderet i beregnin-
gen.

Derudover er belgb vedrgrende opkreevningsretter (ifm. fremtidige gkono-
miske rammer og ikke historiske gkonomiske rammer), udskudte skatteak-
tiver samt markedsverdier af afledte finansielle instrumenter ekskluderet i
opggrelsen. Disse belgb udtrykker ikke opsparet likviditet pa opggrelses-
tidspunktet, hvorfor disse ikke kan betragtes som henleggelse.

Den historiske over-/underdekning indgar i opggrelsen, mens gvrig over-
/underdakning ikke indgar. Af regnskabstekniske arsager inkluderes ba-
lanceposterne overdeekning (geld) og underdeekning (aktiv) i beregningen.
Selvom disse belgb er likviditet, som vil blive reguleret i fremtidige gko-
nomiske rammer, skal de af regnskabstekniske arsager inkluderes i bereg-
ningen. Nar et selskab fx opnar en overdekning, vil indtegterne herfra op-
trede som et kortfristet aktiv (fx likvide midler). Ved at inkludere begge
poster sker der dermed en udligning af over-/underdaekningen. Nogle sel-
skaber opggr endvidere over-/underdekning blandt den langfristede del af
balancen. Der er for stgrstedelen af selskaberne tale om opggrelser af den
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resterende del af den historiske over-/underdekning, som var en opggrelse
over opsparingen ved indfgrslen af den gkonomiske regulering i sektoren.
Disse belgb bliver Igbende indregnet i taksterne frem til og med 2020, men
indgar i henleggelserne da de udtrykker likviditet pa opggrelsestidspunk-
tet.

Som fglge af Hgjesterets dom af 8. november 2018 vedr. @ndringer i de
skattemassige afskrivninger for vandselskaber forventer en lang rekke
vandselskaber at fa penge tilbage fra Skattestyrelsen, eller at skulle betale
tidligere modtagne sambeskatningsbidrag tilbage til koncernforbundne sel-
skaber. Likviditeten fra disse tilbagebetalinger indgar ikke i opggrelsen,
idet det bliver reguleret i de fremtidige gkonomiske rammer for vandsel-
skaberne.

Den regnskabsmassige handtering og beskrivelse af de skattemassige be-
1gb fra skattesagen varierer blandt selskaberne. Stgrstedelen af selskaberne
har opgjort og indregnet belgbene blandt deres kortfristede aktiver som til-
godehavende selskabsskat. For de selskaber, som eksplicit har beskrevet
og vist den regnskabsmessige handtering af belgbene, har det varet muligt
at foretage en korrektion ift. henleggelsesopggrelsen. For de selskaber,
som eksplicit har beskrevet et belgb, men for hvem det ikke med sikkerhed
har kunnet tydes i balancen hvor belgbet optreder, er belgbet inkluderet
som et usikkert belgb i forsigtighedshensynet. For de selskaber, som ikke
eksplicit har beskrevet noget skattemassigt belgb, har det ikke vare muligt
at foretage nogen korrektion eller tage et forsigtighedshensyn. I mange til-
feelde har det desuden ikke altid veret sikkert hvorvidt renter er inkluderet
eller ikke.

For langt stgrstedelen af selskaberne er de skattemassige belgb eksplicit
beskrevet, hvorfor skattesagens konsekvenser vurderes til ikke at med-
bringe nogen stgrre usikkerhed omkring opggrelsen af henleggelserne.

Forsigtighedshensyn

Da der grundleggende er usikkerheder forbundet med metoden, herunder
is@r usikkerheder fra skattesagen og anlegsgzlden', er der taget et forsig-
tighedshensyn i opggrelse af henleggelserne.

Den endelige opggrelse af henleggelser er beregnet som et gennemsnit af
to grenseverdier: det minimale, som henleggelsesberegningen kan ud-
ggre (nar de usikre aktiver ekskluderes og de usikre passiver inkluderes)

! Derudover indgar der usikkerheder forbundet med opggrelsen af tilgodehavende arbej-
der for fremmed regning. Safremt at tilgodehavende arbejder for fremmed regning ved-
rgrer selskabets hovedvirksomhed, burde belgbet inkluderes i hens&ttelsesopggrelsen.
Det er usikkert hvorvidt dette er tilfeeldet, hvorfor disse tilgodehavender indgar som
usikre belgb i forsigtighedshensynet.



og det maksimale, som henlaeggelsesberegningen kan udggre (nar de
usikre aktiver inkluderes og de usikre passiver ekskluderes).

,1mia. kr. + 2,5 mia.kr.
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Dette giver fglgende beregning: 2 = 2,3 mia.kr.
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