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Vejledning om et radsmedlems inhabilitet

§ 19 i Konkurrenceradets forretningsorden indehotdgler om et rads-
medlems inhabilitet:

"8 19. Et medlem af Konkurrenceradet méa ikke deltagher ezere til
stede under behandlingen af en sag, safremt medemminhabil efter
forvaltningsloven.

Stk. 2. Et medlem, der bliver bekendt med, at olelifger omstaendig-
heder, som er egnede til at vaekke tvivl om vedkoadesehabilitet, skal
snarest muligt og inden behandlingen af sagen lsg/minderrette for-
manden herom.

Stk. 3. | tvivistilfeelde afgar Konkurrenceradet ndizltagelse af det pa-
geeldende medlem, om vedkommende er inhabil.”

§ 19, stk. 1, vedrarer det materielle grundlag éon et rddsmedlem er
inhabil, mens 8§ 19, stk. 2-3, vedrgrer proceduriambindelse med inha-
bilitet.

Denne vejledning indeholder:

(1) En beskrivelse af inhabilitetsreglerne
(2) Proceduren, som skal falges af et radsmedlem fdganat der efter
en radsafggrelse opstar spgrgsmal om medlemmaétigtab

1. Inhabilitetsreglerne

Som det fremgar af forretningsordenens § 19, stkalyer vurderingen
af et rddsmedlems inhabilitet de almindelige regléarvaltningsloven.

Disse regler gar i korthed ud p4, at der ikke nréligge omstaendighe-
der, som er egnede til at veekke tvivl om et radsemesl upartiskhed.

Forvaltningslovens § 3, stk. 1, indeholder en dipirgy af en reekke for-
hold, som kan ggre, at et radsmedlem er inhabilhdid til behandlingen
af en konkret sag. Disse forhold gennemgas i dgefale (den fulde ord-
lyd af forvaltningslovens § 3 er optrykt i bilag 1)

Nr. 1. Hvis vedkommende selv har en seerlig peigatler gkonomisk
interesse i sagens udfald eller er eller tidligereamme sag har
veeret repraesentant for nogen, der har en sadaneisge.
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Den, der er i fokus efter denne bestemmelse, @e s@ldsmedlemmet.

Det relevante spargsmal er, om raddsmedlemmet laneé personlige

eller gkonomiske interesser i en sag, at disseeisser ud fra en generel
bedgmmelse vil vaere egnede til at pavirke medlesmatdering af sa-

gen.

Hvis et radsmedlem fx ejer aktiemajoriteten i dslsgh, som fusionerer
med et andet, har Konkurrenceradets behandlingisabrissagen en di-
rekte gkonomisk betydning for radsmedlemmet, déwvadre inhabil i
sagen.

Et radsmedlem vil ogsa vaere inhabil efter dennéeh@aselse, hvis ved-
kommende har veeret fx advokat eller revisor elggrdnde i samme sag
for en part eller en anden, der har haft en sadanigs (personlig eller
gkonomisk) interesse i sagen.

Nr. 2. Hvis vedkommendes aegtefeelle, besleegtede ellergbedea op-
eller nedstigende linie eller i sidelinien sa naamssgskendebgarn
eller andre neerstdende har en seerlig personligr edleonomisk
interesse i sagens udfald eller er repraesentanhémen, der har
en sadan interesse.

Den, der er i fokus efter denne bestemmelse, eamédlemmets aegte-
feelle, familiemedlemmer i direkte opstigende lirffar, mormor etc.)
eller nedstigende linje (bgrn, bgrnebgrn) samt exmdk og s@skendes
barn (nevger og niecer). Andre "neerstaende” kae eseifast samlever.

Bestemmelsen omfatter derimod ikke foraeldres sakketer deres bgrn
(feetre og kusiner).

Et venskabsforhold er heller ikke omfattet af deestemmelse, men
kan veere omfattet af opsamlingsbestemmelsen inr. 5

Et rddsmedlem er inhabil efter denne bestemmelsis, medlemmets
aegtefeelle mv. har en sddan personlig eller gkokomigresse, som
neevnt under nr. 1., i en sag, som radsmedlemmetfkare. Eller rads-
medlemmets aegtefeelle mv. er repraesentant for emadgersonlig eller
gkonomisk interesse i sagen, jf. nr. 1 om advoltat eevisor.

Nr. 3. Hvis vedkommende deltager i ledelsen af elpvrigt har en naer
tilknytning til et selskab, en forening eller erdan privat juridisk
person, der har en seerlig interesse i sagens udfald

Det, der er i fokus efter denne bestemmelse, @uretisk person, som et
radsmedlem har en neer tilknytning til, og hvor dlendiske person har
en seerlig interesse i udfaldet af en radssag.



Der skal veere tale om tilknytning til en privatejatidisk person. Til-
knytning til et offentligt ejet selskab er ikke aattiet, men kan veere om-
fattet af opsamlingsbestemmelsen i nr. 5.

Radsmedlemmets tilknytning til den juridiske perd@n fx vaere som

direktgr eller medlem af bestyrelsen. For sa vidyda medlemskab af et
repraesentantskab, beror spgrgsmalet om tilknytpéngepreesentantska-
bets starrelse og indflydelse p& selskabsledélsen.

Nr. 4. Hvis sagen vedrgrer klage over eller udgvelse aftrkb eller
tilsynsvirksomhed over for en anden offentlig mghed, og ved-
kommende tidligere hos denne myndighed har medw#dd den
afgarelse eller ved gennemfgrelsen af de foramstgjer, sagen
angar.

Denne bestemmelse vedrgrer “toinstansinhabilitetm kunne fore-
komme, hvis radsmedlem skulle behandle en sagovéatskellige myn-
digheder. Bestemmelsen er neeppe relevant for \ingier af et rads-
medlems inhabilitet.

Nr. 5. Hvis der i gvrigt foreligger omsteendigheder, sonegnede til at
vaekke tvivl om vedkommendes upartiskhed.

Der er tale om en opsamlingsbestemmelse, og hi@fgerende element
er, at der er omsteendigheder, som er egnede tiéekke tvivl om et
radsmedlems upartiskhed ved afgarelsen af en sag.

Som naevnt under nr. 2 omfatter reglerne om sladgtgbakun familie-
maessige band, men ikke venskabsforhold. Disse &ae wmfattet af nr.
5, men det er et krav, at venskabet har naet enimed en "betydelig
forbundethed og hengivenhed Almindelige venskaber vil ikke udggre
en inhabilitetsgrund.

Vurderingen af, om der i gvrigt er omsteendighedem gar, at et rads-
medlem bgr anses for inhabil, beror pa et skaragdroind af de konkre-
te omsteendigheder set i forhold til fortolkningéipaaksis. Afgagrende er,
at der kan herske fuld tillid til, at et radsmedéesagsbehandling har vee-
ret upavirket af usaglige interesser.

! Niels FengerForvaltningsloven med kommentarer (2014), s. 191.
2 Hans Gammeltoft-Hansemhabilitet i forvaltningen (2011), s. 103.



2. Proceduren

Det fglger af forretningsordenen § 19, stk. 2, tatdedsmedlem har pligt
til at underrette formanden for Konkurrenceradetis rder matte veere
omstaendigheder, som er egnede til at vaekke tvivinrealemmets habili-
tet.

Underretningen skal ske snarest muligt, og inddrabelingen af en sag
begyndes.

2.1. Afklaring af inhabilitet

For at sikre at radsmedlemmer, som er inhabile $am ikke modtager
udkast til afgarelse inkl. fortrolige informationdoliver der forud for
udsendelse af udkast til afgarelser foretaget edering af eventuelle
inhabilitetsproblemer.

Rent praktisk indgar der pa dagsordenen for etnéade — inden punktet
"Eventuelt” — som et fast punkt "Drgftelse af mulighabilitet blandt
radsmedlemmerne i kommende radssager.”

Til brug for denne drgftelse far radsmedlemmeriseridt en liste over de
sager, som er planlagt til behandling pa de tre rkende radsmader.
Listen angiver navnene pa sagerne, de primeereegsenter (parten eller
parterne) samt andre bergrte (klagere eller koekter).

Listen indeholder samtidig en kort beskrivelseafen og det konkurren-
ceretlige problem, men uden angivelse af falsompigsainger som fx
markedsandele mv.

Formanden for Konkurrenceradet kan ogsa mundttigntere om kom-
mende sager, hvis dette i seerlige tilfeelde skgharsigtsmaessigt.

Hvis et radsmedlem p& baggrund af denne orientdwmgtaterer, at der
kan veere forhold, der ggr, at vedkommende ma dasethabil i forhold
til en eller flere af de naevnte sager, skal detsgldgnde medlem gare
opmaerksom herpa pa mgdet.

Det enkelte rddsmedlem har dog ret til selv atzerklsig inhabil i en sag
og dermed — efter egen beslutning — afsta fra leagkei behandlingen af
sagen.

Erklaerer et radsmedlem ikke af sig selv, at vedkemae er inhabil, af-
ger formanden, om radet med det samme skal drefteegste inhabili-
tetsspgrgsmal. Formanden kan dog ogsa veelge aydedskoftelsen af
inhabilitetsspargsmalet til et senere radsmgdeelxain fx veere relevant,
hvis den pageeldende sag ikke skal behandles pdedd#kommende



radsmgde, og der samtidig er tale om en vurdesog kraever en neer-
mere undersggelse af de faktiske forhold og afgsak

Er Konkurrenceradet i tvivli om, hvorvidt et medlam inhabil, drafter
radet spgrgsmalet uden deltagelse af det pageeldaédsimedlem, jf. for-
retningsordenen § 19, stk. 3. Det hindrer dog ikkeradet foretager en
afklaring af de relevante forhold med medlemmetidofor radets afge-
relse.

Bliver et radsmedlem farst efter et rddsmade oprs@enkpa, at der kan
veere forhold, som ggr, at vedkommende kan ansesHabil i forhold til
en fremtidig sag, skal vedkommende snarest muligt fprmanden be-
sked herom, jf. forretningsorden § 19, stk. 2.

Herefter afger formanden, om og hvornar radet halighed for at tage
stilling til inhabilitetsspargsmalet, saledes atteler afklaret, inden sty-
relsen skal udsende udkast til rAdsafggrelse pdgeeldende sag.

Har et rddsmedlem ikke deltaget i et radsmgde omettikke haft mu-
lighed for at komme med en tilkendegivelse vedrdeesin eventuelle
inhabilitet, vil styrelsen kontakte vedkommende nfemhblik pa at fa
afklaret, om vedkommende er habil, eller om defodnold, som ggar, at
det er ngdvendigt, at radet pa et kommende magdeedrom vedkom-
mende er inhabil i en sag.

Hvis det undtagelsesvist skulle ske, at et radsemediarst bliver op-
maerksomt pa et eventuelt inhabilitetsproblem eftevedkommende har
modtaget udkast til radsafggrelse, skal radsmedknstiaks meddele
dette til formanden. | givet fald ma radet traeffgemelse pa radsmgdet
vedrgrende inhabilitetsspgrgsmalet inden beharetiref sagen. Treeffer
radet afgarelse om, at det pageeldende radsmedleénhatsil, forlader
medlemmet (hvis dette ikke allerede er sket) lakatpafleverer det ud-
leverede udkast til rAdsafgarelse.

2.2. Udsendelse af afggrelsesudkast

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen noterer pa haghraf radsmed-
lemmernes tilkendegivelser, og eventuelt radetgratge herom, hvilke
radsmedlemmer, der er habile, hhv. inhabile, i dathtil en fremtidig
sag.

Radsmedlemmer, som positivt har tilkendegivet, eat idke er forhold,
som ggr, at de kan vaere inhabile, vil herefter mgeltudkast til radsafga-
relse i en sag.



Tilsvarende vil de radsmedlemmer, hvor radet hgettatilling til inhabi-
litetsspargsmalet og afgjort, at de pageeldende ékkehabile, fa tilsendt
afgarelsesudkast.

Derimod vil radsmedlemmer, som radet har fundesliie, eller rads-
medlemmer, som selv har erkleeret sig inhabile, ikkeltage afgarelses-
udkast.

Hvis tidsmaessige arsager har umuliggjort, at radettruffet afgerelse
om et radsmedlems inhabilitet, inden styrelsen skiende udkast til
afgarelse, drgfter formanden sagen med det pagdedédsmediem, og
afger, hvorvidt medlemmet skal have udkast til adglgrelse mv. i den
pagaeldende sag tilsendt.



Bilag 1

Forvaltningsloven

Kapitel 2
Inhabilitet

§ 3. Den, der virker inden for den offentlige forvaitg, er inhabil i for-
hold til en bestemt sag, hvis

1) vedkommende selv har en seerlig personlig ekenamisk interesse i
sagens udfald eller er eller tidligere i samme Isaigveeret repraesentant
for nogen, der har en sadan interesse,

2) vedkommendes aegtefeaelle, beslaegtede eller besieogop- eller ned-
stigende linie eller i sidelinien sa nzer som sedkbarn eller andre naer-
staende har en seerlig personlig eller gkonomiskesse i sagens udfald
eller er repraesentant for nogen, der har en sadaresse,

3) vedkommende deltager i ledelsen af eller i d¢vnay en naer tilknyt-
ning til et selskab, en forening eller en andewairjuridisk person, der
har en seerlig interesse i sagens udfald,

4) sagen vedrgrer klage over eller udgvelse afrébreller tilsynsvirk-

somhed over for en anden offentlig myndighed, atkeenmende tidlige-
re hos denne myndighed har medvirket ved den dfgedler ved gen-
nemfarelsen af de foranstaltninger, sagen andér, el

5) der i gvrigt foreligger omstaendigheder, som gmeele til at veekke
tvivl om vedkommendes upartiskhed.

Stk. 2 Inhabilitet foreligger dog ikke, hvis der somdelaf interessens
karakter eller styrke, sagens karakter eller degegddendes funktioner i
forbindelse med sagsbehandlingen ikke kan antagessee fare for, at
afgarelsen i sagen vil kunne blive pavirket af lkadmende hensyn.

Stk. 3 Den, der er inhabil i forhold til en sag, ma ikkeeffe afgarelse,
deltage i afgarelsen eller i gvrigt medvirke vethdmllingen af den pa-
geeldende sag.



